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v" Engenheiro civil Formado pela Universidade Estadual de Goias;

v MBA em Gest3o Empresarial pela FGV;

v' Pés graduado em Tecnologia das Construcdes pela Universidade Federal
de Minas;

Professor Universitario;

Empresario;

Consultor;

v Atual Superintendente da FUNASA -RO.
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O QUE ABRANGE O SANEAMENTO BASICO?

anos

v'Abastecimento de agua potavel

v'Esgotamento Sanitario

v'Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Solidos

v'Dren e Manejo das Aguas Pluviais
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Cenario Nacional Atual

v Em 2011, 82,4% da populacdo tinha acesso a agua
tratada, ja em 2018, o indice passou para 83,6%.

v'100 milhdes de pessoas, ou 47% dos brasileiros, utilizam
medidas alternativas para lidar com os dejetos — seja
atraveés de fossas, seja jogando o esgoto diretamente nos
rios. Em Porto Velho, capital de Rondonia este numero é
de 97%, o que nos credencia como a pior capital do pais,
quando o assunto é esgotamento sanitario.
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Cenario Nacional Futuro 30 e

v Atualmente, o abastecimento de agua e o esgotamento
sanitario sao oferecidos, em sua maioria, por empresas
publicas, CERCA DE 94 % .

v Estimativa é que 70 % dos municipios do pais facam a
adesao nos proximos 10 anos, para alguma forma de
concessao, seja regionalizada ou individual.

v'21 % do Brasil esta sobre o dominio denominado de
AREAS RURAIS.

v Teremos-em»2031,.30% do Brasil sem investimento e sem
operacdo, QUAL A SOLUCAO ?
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v'Considerando o custo médio nacional para se levar agua e esgotos as
moradias, o estudo estimou que serdao necessarios RS 317 bilhoes em 20 anos —
a valores presentes a precos de 2014 - para que todos os brasileiros tenham
acesso aos servicos de agua e esgoto, ou seja, precisariamos de um investimento
anual minimo de RS 16 bilhdes.

v'Em duas décadas, ja descontando os custos da universalizacdo, os ganhos
econdmicos e sociais trazidos pela expansao dos servicos em suas diversas areas
alcancariam RS 537,4 bilhdes. Isso significa que a universalizacdo do saneamento
traria ganhos expressivos para a sociedade brasileira, muito superiores aos custos
da universalizacao.

v'Os célculos permitem concluir que, na média do periodo que vai de 2015 a
2035, a cada RS 1.000,00 que se investe na expansdo da infraestrutura de
saneamento;a sociedaderbrasileira obtém RS 1.700,00 de retorno social no longo
~ prazo.
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=) UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO NO BRASIL

l Balanco (E=C-D)

/= MINISTERIO DA
sy sus+ SAUDE

~ Balango de custos e beneficios do universalizacdo do sanemaneio
Custos e beneficios 5o Sides’
porano 2015-2035
Redugao dos cusios com a sadde 0362 7239
Aumento da produtimdade do trabalho 4,146 82911
Renda da walonzagao imobiliana 13,689 273775
Renda do unsmo 1,226 24 512
Subibtal externalidades (A) 19,422 388437
Renda gerada pelo investimento 22,155 443,100
Renda gerada pelo aumenio de operagao 12 896 257 915
Subiotal de renda (B) 35,051 701015
Total de beneficios (C=A+*B) 54 473 1089452
Custo do investmento 15,839 316,776
Aumento de despesas das familias 11,766 235317 ST
Total de custos (D) 27,605 SO Consdlioria Econdmica [®
26 868 ERPRECE  Volores o precos de 201 4
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Com a aprovacdao do novo marco do saneamento 3@§ FONASA
basico, a economia deve ser movimentada com a )
modernizacao do setor. A meta é gerar por volta de

700 mil empregos no Pais nos proximos 14 anos, de

acordo com o Ministério da Economia.

A estimativa é que haja dois tipos de impacto

* Empregos diretos, relacionados a manutencdo, atendimento e
administracao do projeto, investimentos na area também gerara
empregos durante o processo, com a necessidade de profissionais da
construcao civil, da industria de materiais de construcao, projetistas,
engenheiros, entre outros;

*O “efeito multiplicador”, gerando a criacao de empregos adicionais,
relacionados as necessidades'dagueles que trabalharao diretamente
na operacao dos Novos servicos.
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Novo Marco Legal do Saneamento Basico

v'O Novo Marco Legal determina a realizacdo de licitacdo,
com participacao de empresas publicas e privadas, e
acaba com o direito de preferéncia das companhias
estaduais.

v' A realizacdo de licitacdo, com concorréncia entre as
empresas interessadas, possibilitara a prestacao do
servico por quem o fizer com maior eficiéncia .
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ao contrario do que muitos dizem, é:

30

Logo a ideia do Governo Federal,

= Aumentar a concorréncia;
= Atrair investimento;

» Parametrizar a regulamentacao;

= Diminuir a tarifa.
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E um conjunto de Normas, Regras e Leis que
regulam o funcionamento do setor de saneamento
basico em todo pais.

O projeto contéem quatro pilares de mudancgas
essenciais que visam enderecar problemas
estruturais do setor, especialmente quanto as suas
condicoes regulatorias.
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Alteracoes na Lei n2 11.445/2007

A Lei n2 11.445/2007 estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico.

A Lei ne 14.026/2020 ( LEI DO MARCO
REGULATORIO) promoveu diversas alteracoes na Lei
ne 11.445/2007.

Vigéncia

ou em vigor na data de
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Lei n. 14.026/2020 30

> Concessao dos servicos de
saneamento basico

> Metas de universalizacao

> Regulacao

» Formacao de blocos municipais para
_regionalizagdao das concessoes.
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PRIMEIRO PILAR: 30

> E a universalizacdo dos servicos até 2033, inclusive nas
localidades em que atualmente os servicos de
saneamento sejam prestados mediante contrato de
programa e nao se tenha metas estipuladas.

» Os titulares dos servicos terdo ate 31 de marco de 2022
para alterar os contratos vigentes e estipular metas de
atendimento de:

* 99% da populacao com agua potavel,
~* _90%comicoleta.e tratamento de esgotos.
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SEGUNDQO PILAR: 30

O segundo pilar tem fortemente a ver com seguranca juridica e
regulatoria. Trata-se da nacionalizacao da regulacao mediante a
atribuicdo de competéncia a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para
instituir normas de referéncia para o saneamento basico em ambito
nacional.

A ANA dispora, em suma, sobre:

(i) qualidade e eficiéncia dos servicos;
(ii) tarifas;

(iii)padronizacao de contratos;
(iv)metas de universalizacao
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> E o da obrigatoriedade de formalizacdo de contrato de
concessao quanto a prestacao dos servicos, quando nao se
der por entidade que nao integre a administracao de seu
titular.

» Trata-se da abertura de mercado.

» Esse contrato de concessao devera ser precedido de
licitacao e conter as clausulas minimas exigidas pela Lei de
Concessoes (Lei Federal 8.987/1995), inclusive quanto as
metas de expansao, qualidade e eficiéncia dos servicos e
clausulas financeiras.
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QUARTO PILAR: 30

» Atribuicao de titularidade para os Estados sobre
0s servicos de interesse comum entre varios
municipios.

»Criacao e incentivo de estruturas para prestacao
conjunta dos servicos entre municipios.

»Municipios pequenos terdo condicao de fazer
adesaompararcriagao._de blocos regionalizados de
prestacao de servico.
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POSSIBILIDADES PARA OS MUNICIPIOS :
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> Assumir o servico;

» Conceder de forma individual;

»Adesdo com o estado ou de forma consorciada:
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» Adesdo com o estado ou de forma consorciada :

(i) regiao metropolitana, aglomeracao urbana ou microrregidao: agrupamento
de Municipios limitrofes, instituida pelo Estado mediante lei complementar
(8§39, art. 25, CF), nos termos do Estatuto da Metrdpole;

(ii) unidade regional de saneamento basico: agrupamento de Municipios nao

necessariamente limitrofes, instituida pelo Estado mediante lei ordinaria para
atender adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar
viabilidade econdmica e técnica aos Municipios menos favorecidos;

(iii) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios nao necessariamente
limitrofespestabelecidoypela Unido e formalmente criado por meio de gestao
associada voluntaria dos titulares.
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POSSIBILIDADES PARA OS MUNICIPIOS:

Estado de Rondonia
> LEI N2 4.955, DE 19 DE JANEIRO DE 2021.

*Institui a Unidade Regional de Saneamento
Basico no Estado de Rondonia
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DECRETO N° 10.710/2021 PRESIDENCIAL DE MARCO/21
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SOBRE AS AUTARQUIAS

Prestadores de servicos publicos, comprovem a capacidade econdémico-financeira para
cumprir as metas de universalizacao;

As Companhias que ndao conseguirem comprovar capacidade econdmica e financeira
(BALANCOS CONTABEIS E VIABILIDADE PARA OS INVESTIMENTOS), para a universalizacdo
terdo seus contratos considerados irregulares e O MUNICIPIO devera ser realizada licitacdo
para escolha de novos prestadores de servicos;

O decreto estabelece, ainda, que os estudos para a concessao dos servigos das cidades e
prestadores que nao conseguirem demonstrar capacidade econémico-financeira para
universalizacdao dos servicos poderao ser considerados iniciativas prioritarias sem
necessidade de participar de chamamento publico, com o intuito de conferir mais agilidade
a contratagdordosestudos paraplanejamento das concessdes
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RESIDUOS SOLIDOS NO NOVO MARCO DO SANEAMENTO

» O Novo Marco Legal do Saneamento também tratou sobre a
regulamentacao para as atividades de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, integrando a legislacao e trazendo importante
avanco normativo.
» A Politica Nacional de Residuos Sdlidos ("PNRS"), instituida pela
Lei Federal 12.305, de 02.08.2010, tem como objetivo principal:
** A prevencao e a reducao na geracao de residuos.
= Estabelece medidas como a educacao social para consumo
sustentavel
= Cria instrumentos que priorizam a reciclagem e a reutilizacao
dos residuos sdlidos;
= Impoe adestinacdo ambientalmente adequada de rejeitos
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RESIDUOS SOLIDOS NO NOVO MARCO DO 30
SANEAMENTO

Nesta linha, e como forma de proteger a saude publica e
preservar a qualidade ambiental, a PNRS determina que o
Governo Federal, isoladamente ou em regime de
cooperacao com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, devera promover a destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos solidos.
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» O Novo Marco de Saneamento, ao tratar da PNRS, incluiu
adaptacdes essenciais para a constituicao de um ordenamento
integro e coeso.

RESIDUOS SOLIDOS =30)
NO NOVO MARCO DO SANEAMENTO

(I) A imposicdo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico —
ANA de contribuir para a articulacao entre o Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANASAB), a PNRS e o Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH); (lI) A inclusao, no PLANASAB, dos
principios e estratégias da PNRS; (lll) A integracao do Sistema
Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Sdlidos —
SINIR, criado pela PNRS; (IV) A inclusao das instalacoes
integrantes dos servicos publicos de manejo de residuos soélidos
na regra que trata dos requisitos para licenciamento ambiental.
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RESIDUOS SOLIDOS
NO NOVO MARCO DO SANEAMENTO

POSSIBILIDADES PARA ACOES

Projetos de encerramentos de lixdes (PRADE) ;
Unidades de transbordo e triagem;

Destinacoes finais de forma consorciada-

ATERROS/CTRs/PIROLISE

Educacao e saude .
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DENTRO DO CONTEXTO DO EVENTO S0 @

» Insercao da FUNASA junto a politica publica de
saneamento ( MARCO REGULATORIO):

“* PRSB / possibilidades de estudos de
regionalizacao;

** Modelos de TED para estudos de Planos
Regionalizados de Saneamento Basico
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DENTRO DO CONTEXTO DO EVENTO BQ% F@
PRSB / possibilidades de estudos de regionalizacao

Orientacao dos estados quanto aos estudos para aprovacao de leis
estaduais, por regiao metropolitana ou bloco regionalizado, de uma
forma técnica respeitando as geografias, economicidades e
interesse da populacao;

Nivelar a populacao e o poder publico quanto a importancia do
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DENTRO DO CONTEXTO DO EVENTO 3@

PRSB / possibilidades de estudos de regionalizacao

* Estudos regionalizados de atendimento, respeitando as
leis estaduais:
* Fomentar as acdes de atendimentos consorciados de

residuos, via consorcios.
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Teremos em 2031, 30% do Brasil sem investimento
e sem operacdo, QUAL A SOLUCAO ?
Possibilidade da FUNASA de atuacgdo, investimento

e operagdo em forma de concessionadria publica federal

Temos 10 anos para nos prepararmos

ou prepararmos o Brasil .
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Fim ... Ou comeco de uma missdo

que tem um longo e arduo caminho .

Obrigado!

Jodo Marcos de Siqueira

Superintendente Estadual
Funasa-RO

Joao.Siqueira@funasa.gov.br

(69)99996-4601
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